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المفاتيح:

)VJ-2021-910( القرار رقم

 )V-2020-30807( الصادر في الدعوى رقم

غرامة ضبط ميداني - فاتورة نظامية - بطلان مخالفة - إلغاء قرار المدعى عليها

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن قــرار المدعــى عليها 
بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال - أســس المدعــي اعتراضــه علــى 
عــدم وجــود تاريــخ إصــدار الفاتــورة – أجابــت الهيئــة بتمســكها بصحــة إجرائهــا - ثبــت للدائــرة 
أن المســتند المضبــوط فــي محضــر الضبــط الميدانــي لا يشــكل فاتــورة نظاميــة مســتوفية 
ــره ببعــض الملاحظــات  ــم اســتخدامه مــن قبــل المدعــي كمســودة لتذكي الأركان وقــد ت
- مــؤدى ذلــك: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )الثالثــة والخمســون( )أ(، )هـــ( مــن الفقــرة الثامنــة مــن اللائحــة التنفيذية لنظام 
ــزكاة  ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة لل

والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2021/05/24م اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم المشــار 

ــخ 2020/11/17م. ــه أعــاه وتاري إلي

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه صاحــب /...، 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا 
بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، الناتجــة عــن عــدم وجــود تاريــخ 

إصــدار الفاتــورة، ويطالــب بإلغــاء القــرار.

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »انــه بتاريــخ 
ــر  ــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتي ــة بالشــخوص عل ــو الهيئ 2020/7/28م، قــام ممثل
ــق  ــة للتأكــد مــن ســامة تطبي ــة الميداني ــاء الحمل ــي يقدمهــا المدعــي أثن المبســطة الت
أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينة، تبيــن مخالفتها 
لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة الــواردة فــي الفقــرة )أ( والفقــرة )هـــ( مــن الفقــرة الثامنة 
مــن المــادة الثالثــة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
والتــي جــاء فيهــا »أ- تاريــخ الإصــدار. هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل 
ــت مــن مخالفــة  ــد الســلع أو الخدمــات«.  وبعــد التثبّ ــة فيمــا يتعلــق بتوري يشــمل الضريب
المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، 
ــاءً  ــال ســعودي، علــى المدعــي بن ــه بقيمــة )10,000( ري ــة بفــرض غرامــة علي قامــت الهيئ
علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافة، 
والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- 
خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه 

بطلــب الحكــم برفــض الدعــوى.«

كمــا تقــدم المدعــي بمذكــرة جوابيــة رداً علــى مذكــرة المدعــى عليهــا، جــاء فيهــا: »أولًا: 
أن تعريــف نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة للفاتــورة »فاتــورة يتــم إصدارهــا فــي شــأن 
توريــدات خاضعــة للضريبــة وفقــاً للمتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي النظــام واللائحــة« 
وبالرجــوع إلــى المســودة محــل المخالفــة التــي لــم تكــن فاتــورة ابتــداءً حيــث أن الفواتيــر 
تكــون لهــا ورقتيــن الأولــى الورقــة البيضــاء التــي تســلم للعميــل والورقــة الأخــرى اللصيقــة 
ــر والورقــة محــل الشــكوى لــم تصــدر ولا ســلمت للعميــل  بهــا تكــون فــي ســجل الفواتي
ولــم يكــن بهــا مســجل المبلــغ الإجمالــي وليســت ايضــا مختومــة ولــو صــدرت لمــا تبقــت 
إلــى الورقــة الأخــرى )الصــورة(، فهــي ليســت فاتــورة حتــى يتــم النظــر فــي كونهــا صــادرة 
مــن عدمهــا، فكمــا أســلفنا ســابقاً فــي لائحــة دعوانــا اســتعمالي لهــذه الورقــة لمســودة 
للكتابــة عليهــا، نرفــق لســعادتكم صــورة المســودة التــي قمــت بالكتابــة عليهــا وبالنظــر 
فيهــا يتضــح جليــاً عــدم صحــة المخالفــة المطالــب بإلغائهــا لعــدم وجــود فاتــورة صــادرة. 
ثانيــاً: ذكــر ممثــل الهيئــة فــي مذكرتــه أن الفاتــورة مقدمــة مــن قبلنــا: وهــذا غيــر صحيــح 
إطلاقــاً فليســت فاتــورة كمــا أســلفنا اعــاه ولــم يتــم تقديمهــا نهائيــاً حيــث تــم إفادتــي 
مــن ممثــل الهيئــة وقــت تحريــر المخالفــة بــأن المخالفــة علــى عــدم كتابــة التاريــخ فقــط 
وبالاتصــال علــى الهيئــة أفادونــي كذلــك بــأن المخالفــة علــى التاريــخ فقــط والمكالمــات 
مســجلة. ثالثــا: أســتناد ممثــل الهيئــة فــي مذكرتــه إلــى الفقــرة الثامنــة مــن المــادة الثالثــة 
والخمســون وتطبيقــه لمــا لا يطابــق الواقــع حيــث ذكــرت المــادة الشــروط الواجــب 
توفرهــا فــي الفاتــورة المبســطة إلا أن المســودة محــل الدعــوى ليســت فاتــورة كمــا 
ــاً  ــر جلي ــره يظه ــا ســبق ذك ــع م ــة، ولجمي ــل كراســة اســتعملتها للرســم والكتاب أســلفنا ب

بطــان المخالفــة محــل الدعــوى وختــم المدعــي مذكرتــه بطلــب إلغــاء المخالفــة.«
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وفــي يــوم الأثنيــن بتاريــخ 2021/05/24م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى 
جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ للنظــر فــي 
الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى 
أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه 
مالــك المؤسســة، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفته 
ــخ  ــض رقــم )...( وتاري ــة والجمــارك بموجــب خطــاب التفوي ــزكاة والضريب ــة ال ــاً لهيئ ممث
1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي 
عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 
والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا 
جــاء فــي مذكــرة الــرد وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا 
تــم تقديمــه ســابقاً، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة فــي الدعــوى للدراســة 

ــداً لإصــدار القــرار فيهــا. ــة تمهي والمداول

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/٠١/15هـــ وتعديلاتــه ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/٠٤/21هـ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
ــال، الناتجــة عــن  المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ري
عــدم وجــود تاريــخ إصــدار الفاتــورة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة الآتــي أن المدعــى عليهــا 
أصــدرت قرارهــا المتضمــن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، علــى 
المدعــي والناتجــة عــن عــدم وجــود تاريــخ إصــدار الفاتــورة، وحيــث ثبــت للدائــرة بمــا لا يــدع 
مجــالًا للشــك أن المســتند المضبــوط فــي محضــر الضبــط الميدانــي لا يشــكل فاتــورة 
ــره  ــم اســتخدامه مــن قبــل المدعــي كمســودة لتذكي نظاميــة مســتوفية الأركان وقــد ت
ببعــض الملاحظــات، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول دعــوى المدعــي وإلغــاء 

قــرار المدعــى عليهــا. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: الناحية الموضوعية

-	 قبول دعوى المدعي وإلغاء قرار المدعى عليها.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ، وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


